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เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดแล้วมักจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหาเกิดข้ึนจาก
สาเหตุต่าง ๆ การป้องกันการทุจริตคือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ผู้บริหารและพนักงานทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็น
วาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในเทศบาลต าบลบ้านธาตุ โดยใช้แนวทาง
ปฏิบัติตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่าการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลบ้านธาตุ จะไม่มีการทุจริต เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า โดยก าหนดให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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---------------------------- 
๑. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร 

๑.๑ ส่วนรำชกำร/อ ำนำจหน้ำที่ 
เทศบาลต าบลบ้านธาตุ  ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลตาม

พระราชบัญญัติยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล วันที่ 18 กรกฎาคม 2551 เทศบาล
ต าบลบ้านธาตุ มีเนื้อที่ประมาณ 92 ตร.กม. หรือ 57,732 ไร่ ประกอบด้วย ๒๐ หมู่บ้าน แบ่งการบริหาร
ส่วนราชการ เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านธาตุ ประกอบด้วย 

๑. ส ำนักปลัดเทศบำล มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานการเจ้าหน้าที่ งานนิติการ งานกิจการสภา         
งานทะเบียนราษฎร งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานการจัดท าแผนพัฒนา งานจัดท าแผนด าเนินงาน     
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานประชาสัมพันธ์ งานธุรการ งานพัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะห์
และงานอื่น ๆ ที่ไม่ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล 

๒. กองคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ     
เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงิน รายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี   
งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

๓. กองกำรศึกษำ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดการบริหารการศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจการศาสนา งานส่งเสริมประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม และงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย (โดยมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน ๔ ศูนย์) 

๔. กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับ สาธารณสุขชุมชน ส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัย การป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข    
งานสัตวแพทย์ ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดการสิ่งแวดล้อมด้านพัสดุที่ใช้แล้ว (ขยะ)  และ    
งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

๕. กองช่ำง มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและงานเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง 
งานควบคุมตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้าง
และซ่อมบ ารุง และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

๖. กองยุทธศำสตร์และงบประมำณ มีหน้าที่ เกี่ยวกับงานวิเคราะห์นโยบายและแผน                   
งานยุทธศาสตร์ของเทศบาล งานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล งานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น งานประสานงานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด งานคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล                      
งานคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล งานงบประมาณ งานเสนอแนะขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุน
ของเทศบาล งานจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและฉบับเพ่ิมเติม (ถ้ามี) งานตรวจติดตาม
และประเมินผลแผนงานละโครงการ งานจัดท าและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของเทศบาล งานบริการ 
ข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ  และการปฏิบัติงานต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

๗. หน่วยตรวจสอบภำยใน มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานตรวจสอบบัญชี ทะเบียน เอกสารการเบิก 
จ่ายเงิน ตรวจสอบภาษีทั้งภายนอกและภายใน การตรวจสอบพัสดุและทรัพย์สิน การตรวจสอบการท า 
ประโยชน์จากทรัพย์สินชองเทศบาล และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑ 



 

 
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริตของเทศบำลต ำบลบ้ำนธำตุโดยใช้หลัก SWOT 

Analysis  
๑. สภำพแวดล้อมภำยใน ประกอบด้วย 

๑.๑ จุดแข็ง (Strength : S) 
(๑) เทศบาลต าบลบ้านธาตุมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารภายในที่ชัดเจน และมีค าสั่ง

มอบหมาย เจ้าหน้าที่ในทุกระดับ 
(๒) มีหน่วยตรวจสอบภายใน เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานการบริหารงานและส่วนราชการใน

สังกัดว่าเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ ฯลฯ หรือไม่ 
(๓) มีการมอบหมายงานในลักษณะตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) เช่น 

ก าหนดเจ้าหน้าที่รับเงินออกใบเสร็จรับเงินและลงบัญชี ไม่ให้อยู่ในความรับผิดชอบชองบุคคลเพียงคนเดียว 
(๔) เทศบาลต าบลบ้านธาตุ ก าหนดนโยบาย มาตรการ เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบล       

บ้านธาตุ ด าเนินการตามประกาศเทศบาลต าบลบ้านธาตุเรื่อง การแสดงเจตจ านงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรม
และความ โปร่งใสในการบริหารราชการ 

(๕) มีการประซาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ และผลการด าเนินงานทางสื่อต่าง ๆ  

๑.๒ จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
ชาดเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยงานตรวจสอบภายใน เพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน

บัญชี งานการเบิกจ่ายเงิน ภาษี ทรัพย์สิน การเก็บรักษา การเก็บหลักฐานการเงิน การบัญชี การจัดเก็บ
รายได้ ฯลฯ 

 

๒. สภำพแวดล้อมภำยนอก ประกอบด้วย 
๒.๑ โอกำส (Opportunities : 0) 

๒.๑.๑ ระเบียบกฎหมำยก ำหนดให้มีกลไกในกำรป้องกันกำรทุจริต ประกอบด้วย  
(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐  
มาตรา ๖๓ บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนถึง

อันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและ ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและ
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไก
ในการส่งเสริมให้ประซาซนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับ
ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๗๖ “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง   
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี       
โดยหน่วยงานชองรัฐ ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน 
การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประซาซนให้เกิด
ความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ” 

 (๒) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งซาติที่ ๖๙/๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา การทุจริตประพฤติมิซอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

ข้อ ๑ ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้ าระวัง      
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ้

 

๒ 



 

 
(๓) การขอความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการ

ทุจริต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ -๒๕๖๕) 
ถือเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความตระหนักที่จะก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม และ
มาตรการใด ๆ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

(๔) การก าหนดให้ทุกหน่วยงานต้องประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ถือเป็นโอกาสที่   
ทุกหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทบทวนการปฏิบัติงานและการบริหารเพ่ือปรับ
การท างาน และการบริหารงานองค์กรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ป.ป.ช. ก าหนด เพ่ือให้เป็นองค์กร         
ที่โปร่งใส ปราศจากการทุจริตอันจะเกิดภาพลักษณ์ที่ดีกับองค์กร 

(๕) การตรวจสอบการปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมากขึ้น ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง และมีความคุ้มค่า 

๒.๒ อุปสรรค (Threat: T) 
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานบางเรื่องขาดความซัดเจน ท าให้การปฏิบัติงาน

อาจจะท าให้เกิดการสุ่มเสี่ยงต่อการทุจริตได้ เช่น การก าหนดราคากลาง ซึ่งพัสดุบางรายการมิได้มีการ
ก าหนดไว้ในประกาศของกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง หรือพาณิชย์จังหวัด 
 
๓. หลักกำรและเหตุผล 

ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”    
ของศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต้อง 
ด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างการท าโครงสร้างพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคล และการออกใบอนุญาต
ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลายฉบับ ซี่งมีล าดับชั้นที่แตกต่างกันไปโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
ที่วางหลักการโดยภาพรวม รวมถึงมีการบัญญัติก าหนดรายละเอียดไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับ
รองต่าง ๆ ที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทย หรือองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ระบบการตรวจสอบ      
ซึ่งมีอยู่หลายช่องทางได้แก่ การตรวจสอบโดยกลไกทางการเมือง การตรวจสอบโดยองค์กรผู้มีอ านาจก ากับ
ดูแลตรวจสอบ โดยองค์กรที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบโดยองค์กร
ตุลาการ และการตรวจสอบจากภาคประชาชน ส าหรับสภาพข้อเท็จจริงการทุจริตในองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ถูกร้องเรียนและถูกชี้มูล
ความผิดมากที่สุด ขณะเดียวกันการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นกิจกรรมที่พบว่ามีการ
กระท าการทุจริตมากท่ีสุด หากพิจารณาสาเหตุของการทุจริตสามารถจ าแนกได้เป็น ๒ ส่วนคือ 

๑. สาเหตุในภาพรวมได้แก่ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ความด้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของหน่วยงาน
ตรวจสอบ การถือปฏิบัติโดยยึดตามบรรทัดฐานจากส่วนกลางและคุณภาพของคน  

๒. สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริตประกอบด้วย 
๒.๑ การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการท าโครงสร้างพ้ืนฐานมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์      

ทางกฎหมายที่ใช้ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การก าหนดราคากลางที่สูงกว่าสภาพความเป็นจริง       
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการกับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่าง 

๓ 



 

 
นักการเมืองระดับชาติ เจ้าหน้าที่จากส่วนราชการส่วนกลางกับผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมทั้งปัจจัยทางด้านการเมืองตลอดจนปัจจัยจากการชาดความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและ
เงื่อนไขจากการขาดกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

๒.๒ การทุจริตในเรื่องการบริหารงานบุคคล มีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการบริหารงาน 
บุคคล ให้อ านาจในการบริหารงานบุคคลแก่ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากเกินไป รวมทั้ง
ปัญหาในเชิงองค์กรบริหารงานบุคคลชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนมากเกินไป อันน่ามาซึ่งการ
ทุจริตโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามมา 

๒.๓ การทุจริตในเรื่องการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายที่มีหลายฉบับ ซึ่งเจ้าหน้าที่ 
ผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตส่วนหนึ่งไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่าง 
เจ้าหน้าที่และผู้ขออนุญาต รวมทั้งระบบในการบริหารราชการภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
แห่งที่ไม่มีประสิทธิภาพ ส าหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนถิ่นใน 
ประเทศไทยนั้นมีหลายประการ อย่างไรก็ตามมาตรการเหล่านี้มี พ้ืนฐานภายใต้หลักการเดียวกัน ได้แก่    
หลักความโปร่งใส หรือหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักความรับผิดชอบ หลักการห้ามบุคลากรเป็น           
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน้าที่ของตน โดยน่าเอาหลักการดังกล่าวมาเสริมสร้างกระบวนการในการด าเนินการ
ของท้องถิ่น เพ่ือเป็นการป้องกันหรือลดโอกาสแรงจูงใจหรือความเสี่ยงในการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕)
ก าหนดวิสัยทัศน์“ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” 
ก าหนดพันธกิจเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุก 
ภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล
ผ่านทางยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก่ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการการปราบปราม และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์ซาติฯ ระยะที่ ๓ คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงก'ว่าร้อยละ ๕๐ เพ่ือให้
เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ รวมทั้งมีการก าหนดแนวทางและกลไกในการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่าง
ทันท่วงที ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงภาคส่วนอ่ืน ๆ ในประเทศไทย
สามารถน าไปปรับใช้ในงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ประเทศไทยชองเราสามารถ  
ยืนหยัดอยู่ได้อย่างสง่างามท่ามกลางกระแสโลกปัจจุบัน 

การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง  ๆ ของรัฐสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในท้องถิ่น
เพ่ิมเติมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น ๗ ประเภท
ดังนี้ 

๑. การทุจริตด้านงบประมาณการท าบัญชีจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. สภาพหรือปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ และขาด

คุณธรรมจริยธรรม 
๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

๔ 



 

 
๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 
๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่น         การ

ทุจริต ในหลายรูปแบบดังกล่าวจากงานวิจัยของมาตาลักษณ์ออรุ่งโรจน์ (๒๔๔๔) พบว่าสาเหตุที่ก่อให้เกิด 
การทุจริต ในสังคมไทยมี ๒ ประการได้แก ่

๗.๑ การใช้วัฒนธรรมแบบไทยๆ ในทางที่ผิด 
๗.๒ ปัญหาเรื่องตัวบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าทีร่ัฐ กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ์น าไปสู่

การเอ้ือประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ญาติมิตรและพวกพ้องรวมทั้งการตรวจสอบความโปร่งใส              ขาด
ประสิทธิภาพท าให้สังคมเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมดังกล่าวเป็นเพียงตัวเสริมให้
เกิดโอกาสในการทุจริตเท่านั้น ปัญหาที่ส าคัญที่สุดอยู่ที่การขาดจิตส านึก ความซื่อตรงของบุคคล   ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ความโลภมากในอ านาจและทรัพย์สินอยู่เหนือความรับผิดชอบและศักดิ์ศรีในการปฏิบัติ
หน้าที่จนน าไปสู่การทุจริตด้วยวิธีการใหม่ๆ ที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น  

สาเหตุและปัจจัยที่ส าคัญที่น่าไปสู่การทุจริตมีอีกหลายประการนับตั้งแต่ เรื่องของโอกาสใน
การท าทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง การขาดกลไกในการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจกับการด าเนินงานของภาครัฐ
ค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสมของข้าราชการ การขาดคุณธรรมเอาประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด
ประโยชน์ส่วนรวม ค่านิยมยกย่องคนที่มีเงินทัศนะที่ว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติความไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย
ของบ้านเมือง ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีส่วนท าให้คนมุ่งสร้างความร ่ารวยวัตถุนิยมเป็นแรงจูงใจให้
เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าการทุจริตรวมทั้ง “โครงสร้างทางสังคมที่บิดเบี้ยว” มีความเหลื่อมล ้ามีช่องว่าง
ระหว่างคนจน - คนรวย คนมีอ านาจ - คนซึ่งไร้อ านาจ ท าให้แสวงหาหนทางที่จะลดช่องว่างโดยการทุจริต
มากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนากลไกป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความเข้มแข็งทั้งใน
ส่วนของกฎมาย กฎระเบียบ และ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ 
(พ.ศ.๒๔๖๑-๒๔๖๔) ที่บูรณาการพันธกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรและภาคีเครือข่าย
ที่มีบทบาทหน้าที่ ในการต่อต้านการทุจริต เ พ่ือให้ประเทศ ไทยลดการทุจริตได้อย่างมีนัยส าคัญ             
เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๔๖๑-
๒๔๖๔) และยุทธศาสตร์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๔๖๔ เพ่ือให้ส่วนราชการทุกกอง/
ฝ่ายในสังกัดเทศบาลต าบลบ้านธาตุน าไปปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
๔. วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

๑. เพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริตของเทศบาลต าบลบ้านธาตุ 
๒. เพ่ือสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต โดยเสริมสร้างจิตส านึก และความตระหนักในการปฏิบัติ 

หน้าที่ราชการของผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติ ปฏิบัติตาม 
มาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

๓.  เพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลต าบลบ้านธาตุ เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองทีดี  

๔. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรม 
๕.เพ่ือเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลให้มี ความเข้มแข็งและมี

ประสิทธิภาพ 

๕ 



 

 
๕. เป้ำหมำย 

๑. ผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างมี
จิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น ท้องถิ่น
ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่ง ผลประโยชน์
และแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

๒. เทศบาลต าบลบ้านธาตุ บริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
๓. กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลบ้านธาตุ มีความเข้มแข็งในการ

ตรวจสอบ 
 

รำยงำนประเมินควำมเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ของเทศบำลต ำบลบ้ำนธำตุปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑. กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๔ กระบวนการ 
๑.๑ Corrective : แกไ้ขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ ้าอีก 
๑.๒ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างจะตรวจพบต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น แก่ผู้บริหาร 
๑.๓ Preventive : ป้องกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมที่น่าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่  

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่าโอกาสสูงที่จะเกิดซ ้าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเสี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ท าการ
ทุจริตเข้ามาได้อีก  

๑.๔ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันปราบปรามล่วงหน้า
ใน เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการ ล่วงหน้า
อนาคต (Unknown Factor)  

๒. ชอบเขตควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประกอบด้วย 
๒.๑ ความเสี่ยงการทุจริตจากการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
๒.๒ ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๒.๓ ความเสี่ยงการทุจริตจากการจัดชื้อจัดจ้าง 
2.4 ความเสี่ยงการทุจริตจากการบริหารงานบุคคล 

๓. ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

๖ 



 

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของเทศบำลต ำบลบ้ำนธำตุ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 256๘ 

 

ที่ ประเด็น 
กระบวนกำร
ด ำเนินงำน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น 

ประเมินระดับควำมเสี่ยง 
มำตรกำรป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดกำรทุจริต/
มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสีย่ง 

ตัวชี้วัดผลส ำเร็จ 
 

เสี่ยง
ต่ ำ 

เสี่ยง
ปำน
กลำง 

เสี่ยง
สูง 

เสี่ยง
สูง
มำก 

1 การอนุมัติ อนญุาต 
ตาม พ.ร.บ.การ
อ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

กระบวนงาน
การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง 
อาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร 

- เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา 
- การพิจารณาตรวจสอบ และเสนอความเห็นการอนุมัติ อนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
- การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
- การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
- การด าเนินการยื่นค าขออนุญาตไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจน อาจ
ก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุ มัติ 
อนุญาต 

 /   - ผู้บังคับบัญชาควบคุมอย่างใกล้ชิด 
- ก าหนดแนวทางกาตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 
- ก าหนดขั้นตอนปฏิบัติและกรอบระยะเวลา ใน
การตรวจสอบค าขอให้มีความชัดเจน และเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

-จ านวนเร่ือง
ร้องเรียนเกี่ยวกับ
การเรียกรับเงิน
หรือผลประโยชน์
อื่นใดในการอนุมัติ
อนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลง 
อาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

2 การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตาม
ภารกิจ 

. ความเส่ียง
การทุจริตที่ 
เกี่ยวขอ้งกับ
กระบวนงาน
อนุมัติ อนุญาต
กิจการตาม
พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๓๕ 

-เจ้าหน้าทีอ่าจเรียกรับผลประโยชน์ใน ระหว่างการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน ประกอบการพิจารณาและเสนอความเห็นการ อนุมัติ อนุญาต
กิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 

 /   - วางแนวทางการตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบขอใบอนุญาต  
- ก าหนดขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจสอบ ค าขอให้
มีความชัดเจนเป็นแนวทาง เดียวกัน  
- ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานอย่าง โปร่งใส 
ชัดเจน 
- มีการรับฟังข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
-  ก า หนดมาตรก า ร ในก า รน า เ รื่ อ ง เ สน อ
ผู้บังคับบัญชาพิจารณา 

-จ านวนเร่ือง
ร้องเรียนเกี่ยวกับ
การเรียกรับเงิน
หรือผลประโยชน์
อื่นใดในการอนุมัติ
อนุญาตกิจการตาม
พระราชบัญญัติ
การ สาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๓๕ 

3 การจัดชื้อจัดจ้าง การก าหนด
ขอบเขตของ
งาน (TOR) 

- การก าหนดคุณสมบัติยี่ห้อใด ยี่ห้อหนึ่งไม่เปิดกว้างเป็นการทั่วไป          
ท าให้เอื้อประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
- มีการล็อคสเปกท าให้ไม่เกิดการ แข่งขันอย่างเป็นธรรม  
- มีการประสานกับบริษัทหรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญา ตั้ งแต่ เริ่มต้น          
เพื่อก าหนดคุณลักษณะ (TOR)  
- การก าหนดคุณลักษณะ คุณสมบัติ เกินความจ าเป็นท าให้ต้องใช้ต้นทุน
เกินความจ าเป็น 
- อาจมีการเรียกรับสินบนกับบริษัทหรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญา 

 /   -คณะกรรมการก าหนดร่าง TOR ควรแต่งตั้งใน
รูปของคณะกรรมการไม่ใช่แต่งตั้งรายบุคคล และ
ควรแต่งตั้งสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปเพื่อไม่ให้
เกิดการล็อคสเปก 
- ศึกษา เปรียบ เทียบการจั ด ซ้ือจัดจ้ า งจาก
หน่วยงานอื่ นที่ มี ลักษณะการจัด ซ้ือจัดจ้ าง
ลั ก ษ ณะ ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น  แ ล ะ ม อ บหมาย ให้
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องศึกษาท าความเข้าใจ 

-ไม่ถูกชี้มูลจาก
หน่วยตรวจสอบ
เกี่ยวกบัเรื่องการ
จัดชื้อจัดจ้าง 



 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างฯ และรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 
-มีการทบทวนและสอบทานกระบวนการท างาน
โดยผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดให้เป็นไปตาม
ระเบียบในทุกขั้นตอน โดยให้เจ้าหน้าที่พัสดุที่มี
ความรู้ความสามารถเข้ามามีส่วนร่วม 

4 การบริหารงาน
บุคคล 

ความโปร่งใสใน
การบริหารงาน
บุคคล  
การบรรจุหรือ
แต่งต้ัง 

- ความไม่โปร่งใสในการบรรจุแต่งตั้ง อาจมีการเรียกรับสินบนในการบรรจุ
แต่งต้ังพนักงานหรือลูกจ้างเทศบาล 

  /  -จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน เพื่อเป็น
แนวปฏิบัติในการป้องกันการรับสินบน การใช้
อ านาจหน้าที่การเอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือ
ผู้อื่น  
-จัดอบรมแนวทางการต่อต้านการทุจริตคอร์ 
รัปชัน (Anti-corruption) ในองค์กรอย่างยั่งยืน 
-ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง
กับงานบริหารบุคคลโดยเคร่งครัด 
 

-จ านวนเร่ือง
ร้องเรียนเกี่ยวกับ
การเรียกรับเงิน
หรือผลประโยชน์
อื่นใดในการการ
บริหารงานบุคคล 

 

หน่วยงำนผู้รับผิดชอบประเมินควำมเสี่ยง งานนิติการ ฝ่ายอ านวยการ ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลบ้านธาตุ 

ชื่อผู้รำยงำน นายณัฐพล  สายพิณ  นิติกรช านาญการ 


